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Erziehungsdirektion des Kantons Bern

Ausgangslage

1. Am 13. Juni 2018 bewilligte das regionale Schulinspektorat (nachfolgend: Schulinspek-
torat) A | ihre Kinder Kind 1, geboren am __ , und Kind 2, geboren am |
privat zu unterrichten. Mit Verfigung vom 10. Oktober 2018 entzog es ihr die Bewilli-
gung per 1. November 2018, weil die Bewilligungsvoraussetzungen nicht erfillt seien.
Einer allfalligen Beschwerde wurde die aufschiebende Wirkung entzogen.

2. Mit Beschwerde vom 16. Oktober 2018 gelangte A an die Erziehungsdirektion und
beantragte, die Erteilung von Privatunterricht sei weiter zu bewilligen.

3. Mit Stellungnahme vom 31. Oktober 2018 beantragte das Schulinspektorat sinnge-
mass, die Beschwerde sei abzuweisen.

4. A reichte am 5. November 2018 unaufgefordert Bemerkungen ein.

5. Gestitzt auf das Ersuchen des Rechtsdienstes der Erziehungsdirektion vom 6. Novem-
ber 2018 beantwortete der Sozialdienst X am 15. November 2018 verschiedene
Fragen.

6. Von der ihr mit verfahrensleitender Verfligung vom 3. Dezember 2018 gewéahrten Mog-
lichkeit, Bemerkungen einzureichen oder ihre Beschwerde zuriickzuziehen, machte
A innert der ihr gesetzten Frist keinen Gebrauch.

Rechtliche Prifung und Begriindung

1 Sachurteilsvoraussetzungen

1.1 Anfechtungsobjekt und Zustandigkeit

Anfechtungsobjekt bildet die Verfligung des Schulinspektorats vom 10. Oktober 2018, mit
deres A die Bewilligung zur Erteilung von Privatunterricht entzog. Das Schulinspek-
torat war fir den Erlass dieser Verfugung zusténdig (Art. 29 Abs. 3 Bst. b der Volksschul-
verordnung vom 10. Januar 2013 [VSV; BSG 432.211.1]). Als Bewilligungsbehdérde ist es
auch fir den Bewilligungsentzug zustandig.

Nach Art. 72 Abs. 2 des Volksschulgesetzes vom 19. Méarz 1992 (VSG; BSG 432.210)
beurteilt die Erziehungsdirektion Beschwerden gegen Verfigungen und Beschwerdeent-
scheide der regionalen Schulinspektorate. Somit ist sie zustandig, diese Beschwerde zu
behandeln.

1.2 Beschwerdebefugnis

A___ hat am vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen, ist durch die angefochtene Ver-
fugung besonders berthrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung oder
Anderung (Art. 65 Abs. 1 des Gesetzes vom 23. Mai 1989 (iber die Verwaltungsrechts-
pflege [VRPG; BSG 155.21)).

Seite 2von 7



Erziehungsdirektion des Kantons Bern

1.3 Form, Frist und Uberpriifungsbefugnis
Auf die form- und fristgerecht eingereichte Beschwerde ist einzutreten (Art. 67 VRPG).

Die Uberprufungsbefugnis der Erziehungsdirektion ist umfassend und richtet sich nach
Art. 66 VRPG.

2 Materielles

Umstritten und zu prifen ist, ob A ihre Auskunfts- und Mitteilungspflichten verletzt hat
(ziffer 2.1) sowie ob sie gewahrleisten kann, dass die Aufgaben gemass Artikel 2 und 2a
VSG erflllt werden (Ziffer 2.2).

2.1 Verletzung von Auskunfts- und Mitteilungspflichten

2.1.1 Argumente der Parteien

Das Schulinspektorat fuhrt in der angefochtenen Verfiigung aus, es habe die Bewilligung
zur Erteilung von Privatunterricht urspriinglich aufgrund eines persénlichen Besuchs erteilt.
In der Zwischenzeit habe es aber festgestellt, dass es beim Sachverhalt, aufgrund dessen
es die Bewilligung erteilt habe, Unstimmigkeiten gebe. A___ habe nicht alle relevanten
Auskiinfte erteilt. Sie habe die Wohnung am Adresse 1in X__ gezeigt und das Schulin-
spektorat glauben lassen, es handle sich dabei um die eigene Wohnung und um den Ort,
an dem die Tochter unterrichtet werden sollten. Bezliglich der Unterrichtsrdume seien die
Angabenvon A falsch. Sie habe auch nicht mitgeteilt, dass sie Sozialhilfe beziehe und
sich an einer beruflichen Integration beteiligen misse. Ein Privatunterricht blockiere sie in
diesem Prozess. Als berufstatige Mutter konne A___ den Privatunterricht nicht gewahr-
leisten. Die Sozialhilfe ibernehme die durch den Privatunterricht anfallenden Kosten nicht.
Bei der Schulung sei Kontinuitat wichtig. Misse A___ in den Arbeitsmarkt einsteigen,
konne es zu unvorbereiteten und tibereilten Anderungen kommen. Die Bewilligungsvoraus-
setzungen (Raume, Betreuung) seien nicht erfillt.

A macht in der Beschwerde geltend, sie habe dem Schulinspektorat von Anfang an
mitgeteilt, dass sie daran sei umzuziehen und dass die RAume der Wohnung an Adresse
1 als Schulzimmer dienten. Der Name der Mieterin dieser Wohnung sei auf der Tlrglocke
gestanden. Sobald sie sich an der neuen Wohnadresse eingerichtet habe, kénne das Schu-
linspektorat die neuen Unterrichtsraume ansehen. Das Schulinspektorat habe nie gefragt,
woher sie ihr Geld beziehe und dass einer Sozialhilfebezligerin versagt sei, ihre Kinder
zuhause zu unterrichten. Beim ersten Gesprach habe sie dem Schulinspektorat mitgeteilt,
dass sie in absehbarer Zeit nach Afrika zuriickkehren werde. In den nachsten Monaten
werde sie mit ihren Kindern erstmals wieder nach Afrika reisen. Deshalb werde sie sich per
1. November 2018 beim Sozialamt abmelden. Sie misse deshalb kein Programm fir be-
rufliche Integration absolvieren. Bei der Einwohnergemeinde werde sie angemeldet blei-
ben, damit sie die Madchen weiterhin nach Schweizer Lehrplan unterrichten kénne. lhr 16-
jahriger Sohn verbleibe in der Schweiz, um seine Ausbildung zu absolvieren. Deshalb sei
sie regelmassig langere Zeit in der Schweiz. Der Privatunterricht verursache fir sie keine
Mehrkosten. Es sei fir sie wichtig, dass sie ihre beiden jlingsten Kinder nach Schweizer
Lehrplan unterrichten kdnne und sie so jederzeit die Moglichkeit hatten, ins Schweizer
Schulsystem zurtickzukehren, falls sich dies fur ihre Familie nochmals so ergebe.
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Das Schulinspektorat erklart in seiner Stellungnahme, A__ habe im Gesuch um Erteilung
von Privatunterricht vom 17. April 2018 als Adresse Adresse 2, X____, angegeben. Nach
Bestatigung des Besuchstermins vom 3. Mai 2018 habe A am 27. Mai 2018 als neue
Adresse Adresse 1, X, angegeben. Beim Besuch seiesvon A an der Wohnungs-
tur erwartet worden. Es habe die Wohnung nicht suchen oder die Klingel bentitzen mussen.
Die anleitende Lehrperson habe ihm bei anderer Gelegenheit erklart, sie stelle fir die An-
wesenheit bei Bewilligungsbesuchen 140 Franken in Rechnung. Deshalb sei davon auszu-
gehen, dass die padagogische Begleitung nicht kostenlos sei. A___ gehe keiner Arbeit
nach, sei eventuell krankgeschrieben und werde deshalb von Sozialdienst noch nicht zur
Arbeitsintegration verpflichtet. Bei einer Krankschreibung sei es kaum maoglich, die Kinder
privat zu unterrichten. Sei sie nicht krankgeschrieben, sei damit zu rechnen, dass A_____
ein Arbeitspensum Ubernehmen misse, was mit Privatunterricht nicht vereinbar sei. Der
Entzug der Bewilligung stiitze sich auf die Angabe falscher Tatsachen. So sei der Umzug
vom Adresse 1 an den Adresse 3 nie mitgeteilt worden.

2.1.2 Wirdigung

Fur die Aufsicht Gber den Privatunterricht und den Entzug der Bewilligung gilt Art. 66b VSG
sinngemass (Art. 71b VSG). Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion beaufsichtigt
die Privatschulen (Art. 66b Abs. 1 VSG). Privatschulen erstatten der Aufsichtsbehérde pe-
riodisch Bericht Uber das Einhalten der Bewilligungsvoraussetzungen (Art. 66b Abs. 2
VSG). Sie sind verpflichtet, der Aufsichtsbehérde Auskiinfte zu erteilen, Einsicht in Akten
zu gewahren, Zutritt zu den Schuleinrichtungen zu verschaffen und sie in allen Belangen
Zu unterstitzen, soweit dies fiir die Wahrnehmung der Aufsicht erforderlich ist. Sie kbénnen
sich gegentber der Aufsichtsbehérde nicht auf gesetzliche Geheimhaltungspflichten beru-
fen (Art. 66b Abs. 3 VSG). Werden die Bewilligungsvoraussetzungen nicht eingehalten o-
der die Auskunfts- und Mitteilungspflichten verletzt, entzieht die Erziehungsdirektion die
Bewilligung (Art. 66b Abs. 4 VSG).

In ihrem Gesuch um Bewilligung fir Privatunterricht vom 17. April 2018 gab A als
Adresse Adresse 2 an. Am 3. Mai 2018 teilte ihr das Schulinspektorat den Besuchstermin
vom 12. Juni 2018 (mit Besichtigung der Unterrichtsraume) mit. Mit E-Mail vom 27. Mai
2018 informierte A das Schulinspektorat Uber ihre neue Adresse (Adresse 1). Der
Hausbesuch fand an dieser Adresse statt. Das Schulinspektorat stellte nach Erteilung der
Bewilligung Unstimmigkeiten bei der Wohnadresse fest und gab A Gelegenheit, sich
dazu zu aussern. Sie erklarte am 10. September 2018, es sei beziiglich ihrer Wohnsituation
zu einem Missverstandnis gekommen. Sie habe bis vor kurzem in einer Ubergangswoh-
nung gelebt, die allerdings zu klein gewesen sei, um dort Homeschooling zu erteilen. Sie
habe bei FrauY____ die Zimmer, die das Schulinspektorat besichtigt habe, als Unterrichts-
raume benutzen dirfen. Seit dem 1. September 2018 wohne sie in einer neuen Wohnung
an Adresse 3. Das Schulinspektorat sei eingeladen, sich die neue Wohnung anzusehen,
wenn sie eingerichtet seien (Ende Oktober 2018).

Es ist umstritten, ob A Kind 1 und Kind 2 zundchst an Adresse 1 oder anderswo un-
terrichtete. Sollte A_____ ihre Téchter anderswo unterrichtet haben, hat sie ihre Auskunfts-
pflicht gegeniber dem Schulinspektorat verletzt, indem sie diesem als neue Wohnadresse
Adresse 1 meldete und die dortigen Raumlichkeiten als UnterrichtsrAume préasentierte.
Sollte A_____ihre Tdchter zunachst an Adresse 1 unterrichtet haben, ware sie verpflichtet
gewesen, dem Schulinspektorat zu melden, dass sie dies ab September 2018 an Adresse
3 tun werde. Die Meldung der Anderung der Unterrichtsraume hétte so rechtzeitig erfolgen
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mussen, dass das Schulinspektorat die Raumlichkeiten hatte prifen kdnnen, bevor der Un-
terricht dort begann. A____ hat dies unterlassen und damit ihre Meldepflicht — auf die sie
in der Bewilligungsverfigung vom 13. Juni 2018 ausdricklich hingewiesen worden war —
verletzt. Das Schulinspektorat durfte deshalb die Bewilligung zur Erteilung von Privatunter-
richt gestutzt auf Art. 66b Abs. 4 VSG entziehen.

2.2 Erfullen der Aufgaben nach Art. 2 und 2a VSG

2.2.1 Argumente der Parteien

Das Schulinspektorat macht im Wesentlichen geltend, A_____ sei fir den Privatunterricht
nicht verfugbar, da sie entweder zur Integration in den Arbeitsmarkt verpflichtet oder auf-
grund der gesundheitlichen Situation nicht zum Unterrichten in der Lage sei. Auch sei frag-
lich, ob sie fir die Kosten des Privatunterrichts aufkommen kénne.

A erklart, sie habe sich beim Sozialdienst abgemeldet und sei nicht zur Integration in
den Arbeitsmarkt verpflichtet. Auch sei sie gesundheitlich in der Lage, ihre Toéchter zu un-
terrichten. FUr die padagogische Anleitung muisse sie nichts bezahlen.

2.2.2 Wirdigung

Eltern, die ihre Kinder selbst oder privat unterrichten lassen, bedurfen einer Bewilligung der
zustéandigen Stelle der Erziehungsdirektion (Art. 71 VSG). Die Bewilligung wird erteilt, wenn
die Eltern gewabhrleisten, dass a) die Aufgaben gemass Artikel 2 oder 2a erflillt werden, b)
padagogisch ausgebildete Personen diejenigen Personen anleiten, die den Unterricht er-
teilen, c) gentigende Einrichtungen fir den Unterricht vorhanden sind, d) die fir die 6ffent-
lichen Kindergarten-, Primar- und Realklassen geltenden Unterrichtsinhalte und -ziele im
Rahmen der Schulstufen erreicht werden und e) die Unterrichtssprache sich unter Vorbe-
halt von Absatz 2 nach der Amtssprache der Region richtet (Art. 71a Abs. 1 VSG). Art. 2
VSG (Randtitel: Aufgaben der Volksschule im Allgemeinen) lautet wie folgt: Die Volks-
schule unterstitzt die Familie in der Erziehung der Kinder (Abs. 1). Sie tragt, ausgehend
von der christlich-abendlandischen und demokratischen Uberlieferung, zur harmonischen
Entwicklung der Fahigkeiten der jungen Menschen bei (Abs. 2). Sie férdert das physische,
psychische und soziale Wohlbefinden der Schiilerinnen und Schiiler und schiitzt ihre see-
lisch-geistige und kdrperliche Integritat. Sie sorgt fur ein Klima von Achtung und Vertrauen
(Abs. 3). Sie weckt in ihnen den Willen zu Toleranz und zu verantwortungsbewusstem Han-
deln gegenlber Mitmenschen und Umwelt sowie das Verstandnis fiir andere Sprachen und
Kulturen (Abs. 4). Die Volksschule vermittelt jene Kenntnisse und Fertigkeiten, welche die
Grundlage fir die berufliche Ausbildung, fiir den Besuch weiterfiihrender Schulen und fiir
das lebenslange Lernen darstellen (Abs. 5). Art. 2a VSG (Randtitel: Aufgaben des Kinder-
gartens) lautet wie folgt: Der Kindergarten hat zum Ziel, das Kind in seiner Entwicklung zu
fordern, es in eine erweiterte Gemeinschaft einzufiihren und ihm damit den Ubertritt in die
Primarstufe zu erleichtern. Fir die Aufsicht Uber den Privatunterricht und den Entzug der
Bewilligung gilt Art. 66b sinngemass (Art. 71b VSG). Werden die Bewilligungsvorausset-
zungen nicht eingehalten oder die Auskunfts- und Mitteilungspflichten verletzt, entzieht die
Erziehungsdirektion die Bewilligung (Art. 66b Abs. 4 VSG). Die Erziehungsdirektion hat in
einem Entscheid festgehalten, das Schulinspektorat habe Eltern zu Recht eine Bewilligung
zur Erteilung von Privatunterricht gegenuber ihrer Tochter verweigert, weil die Eltern deren
psychisches, physisches und soziales Wohlbefinden nicht sicherstellten, wenn sie diese
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privat unterrichteten. Es fehle an der Kontrollfunktion, welche die Schule nach einem Be-
richt der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde bernehme misse (Entscheid der Er-
ziehungsdirektion vom 15. Méarz 2018 i. S. H. und S. B.-B., E. 2.3.2).

Art. 2a VSG gilt nur fur den Kindergarten. Art. 2 VSG gilt fur die ganze Volksschule und
somit auch fur den Kindergarten. Deshalb ist bei den Bewilligungsvoraussetzungen zu pri-
fen, ob Art. 2 und 2a VSG erfillt sind. Aufgrund der Akten zeigt sich, dass bei A ins-
besondere fraglich ist, ob sie Art. 2 Abs. 3 VSG (Forderung des physischen, psychischen
und sozialen Wohlbefindens) erfiillt.

A gab am 13. Februar 2018 an, sie habe mit Kind 1 und Kind 2 in den letzten Jahren
in Tunesien gelebt. Letztes Jahr habe sie ungeplant in die Schweiz zuriickkehren missen.
In Tunesien habe sie ihre Kinder zuhause unterrichtet. Am 16. Oktober 2018 erklarte
A, sie werde in den nachsten Monaten mit ihren Kindern erstmals wieder nach Afrika
reisen und sich daher per 1. November 2018 beim Sozialamt abmelden. Bei der Einwoh-
nergemeinde werde sie angemeldet bleiben, damit sie die Madchen weiterhin nach Schwei-
zer Lehrplan unterrichten kénne. Ihr 16-jahriger Sohn bleibe zwecks Ausbildung in der
Schweiz. Somit sei sie regelmassig langere Zeit in der Schweiz. Am 5. November 2018
informierte A_____ daruber, dass sie mit ihren Kindern einen Teil der ndchsten Monate im
Ausland verbringen werde. Friher oder spater wirden sie wieder komplett nach Afrika zu-
rickreisen, die definitive Rickreise finde aber erst zu einem spateren Zeitpunkt statt.

Die Abteilung Soziales X_____ erklarte am 15. November 2018, A_____ sei seit 2010 in meh-
reren Phasen unterstiitzt worden. Nach einem langeren Aufenthalt in Tunesien sei sie im
August 2017 in die Schweiz zurlickgereist. Bis zum 31. Dezember 2017 sei sie vom Sozi-
aldienst _____ unterstutzt worden. Per 1. Dezember 2017 habe sie wiederin ___ Wohnsitz
genommen. Seither sei sie innerhalb von __ zwei Mal umgezogen. Das Sozialhilfedos-
sier sei per 10. November 2018 auf Wunsch von A geschlossen worden, da sie vor-
habe, ins Ausland zu auszureisen.

Die Ausfiihrungenvon A__ zeigen, dass diese in den letzten eineinhalb Jahren vier Mal
umgezogen ist, wobei ein Umzug nach einem langeren Aufenthalt in Tunesien aus dem
Ausland erfolgte. Nach ihren Angaben sei ein baldiger mehrmonatiger Aufenthalt in Afrika
geplant (oder bereits in Angriff genommen). Eine regelmassige Riickkehr zu ihrem in Aus-
bildung stehenden minderjahrigen Sohn in die Schweiz sei vorgesehen. Ziel sei aber eine
definitive Ruckkehr nach Afrika. Der Abteilung Soziales zufolge hat sich A per 10. No-
vember 2018 von der Sozialhilfe abgemeldet. A bringt nicht vor, Gber eine andere
Einkommensquelle zu verfligen. So bleibt unklar, wie sie den Lebensunterhalt inrer Familie
und die Fliige nach und von Afrika finanzieren kann. Bei dieser Situation mangelt es deut-
lich an familiarer Kontinuitat, Stabilitdt und Sicherheit. Auch fur die ndhere und weitere Zu-
kunft sind diese nicht Gewahr leistet. Zwar bleibt es A unter Vorbehalt auslandischer
Vorgaben unbenommen, ihre Kinder bei langeren Auslandaufenthalten nach dem "Lehr-
plan 21 und schweizerischen Vorgaben" zu unterrichten. Dafir ist keine bernische Bewilli-
gung zur Erteilung von Privatunterricht notig. Soweit sich A_____ allerdings im Kanton Bern
aufhalt, muss bei dieser Situation davon ausgegangen werden, dass A beim Privat-
unterricht von Kind 1 und Kind 2 deren psychisches, physisches und soziales Wohlbefinden
nicht ausreichend sicherstellen kann. Bei dieser Situation ist die Voraussetzung nach
Art. 71a Abs. 1 Bst. a VSG — Aufgaben nach Art. 2 und 2a VSG werden erfullt - nicht ge-
geben. Das Schulinspektorat durfte auch deshalb die Bewilligung zur Erteilung von Privat-
unterricht gestitzt auf Art. 66b Abs. 4 VSG entziehen.

Die Beschwerde ist abzuweisen.
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3 Verfahrenskosten

Bei diesem Ausgang des Verfahrens sind A____ die Verfahrenskosten von 400 Franken
zur Bezahlung aufzuerlegen (Art. 108 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 19 Abs. 1 der Verord-
nung vom 22. Februar 1995 Uber die Gebihren der Kantonsverwaltung [GebV; BSG
154.21]). Sie werden separat in Rechnung gestellt.

Aus diesen Grunden entscheidet die Erziehungsdirektion:
1. Die Beschwerde wird abgewiesen.
2. Die Verfahrenskosten von 400 Franken werden A zur Bezahlung auferlegt.

3. Zu erdffnen:
-A | Adresse 3 (Einschreiben)
- Regionales Schulinspektorat (Einschreiben)
und mitzuteilen:
- X__ (zur Kenntnisnahme)
- Amt fur Kindergarten, Volksschule und Beratung (zur Kenntnisnahme)
- Amt fur zentrale Dienste, Abteilung Finanzdienstleistungen (zur Rechnungsstellung
und Kontrolle des Zahlungseingangs)

Die Erziehungsdirektorin

Christine Hasler
Regierungsréatin

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit seiner Zustellung schriftlich und begrin-
det beim Verwaltungsgericht des Kantons Bern, Verwaltungsrechtliche Abteilung, Spei-
chergasse 12, 3011 Bern, Beschwerde gefihrt werden.
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